
На основу  чл. 54. ст. 13. т. 1. и 63. ст. 2. и 3. Закона о јавним набавкама („Службени гласник Републике Србије“, бр. 124/12, 14/15 и 68/15), Комисија  за  јавну набавку бр. 23/2019 – избор приватног партнера и додела уговора о јавно-приватном партнерству за реконструкцију и одржавање система јавног осветљења применом мера уштеде енергије са  LED  технологијом на територији града Јагодине 
                     д о с т а в љ а  В а м

ПОЈАШЊЕЊЕ  БРОЈ 5. У  ВЕЗИ СА ПРИПРЕМАЊЕМ ПОНУДЕ 
ЗА ЈАВНУ НАБАВКУ БРОЈ  23/2019 - Избор приватног партнера и додела уговора о јавно-приватном партнерству за реконструкцију и одржавање система јавног осветљења применом мера уштеде енергије са  LED  технологијом на територији града Јагодине
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ОДГОВОР НА ПИТАЊЕ 1
1) Наручилац је припремио са највећом могућом пажњом податке дате у прилозима Модела уговора: Прилогу 1 - Уговорни објекат и Прилогу 2 - Основни подаци о уговорном објекту. Како је наведено у уводном делу Прилога 2 модела уговора, на страни 104. конкурсне документације, ови подаци представљају основ за прорачуне Понуђача и обавеза је Понуђача да провери исправност података и да их коријује ако је потребно. Табела дата на страни 15. КД прузета је из Прилога 2 модела уговора. 

Наручилац је сваком заинтересованом понуђачу омогућио обилазак локације управо из разлога да би заинтересовани понуђачи имали могућност да провере податке о уговорном објекту и коригују их за потребе састављања своје понуде.

2) Наручилац је припремио са највећом могућом пажњом податке дате у прилозима Модела уговора: Прилогу 1 - Уговорни објекат и Прилогу 2 - Основни подаци о уговорном објекту. Како је наведено у уводном делу Прилога 2 модела уговора, на страни 104. конкурсне документације, ови подаци представљају основ за прорачуне Понуђача и обавеза је Понуђача да провери исправност података и да их коријује ако је потребно.

Наручилац је сваком заинтересованом понуђачу омогућио обилазак локације управо из разлога да би заинтересовани понуђачи имали могућност да провере податке о уговорном објекту и коригују их за потребе састављања своје понуде.

3) Да, постојећих 22 комада LED светиљки биће замењено новим LED светиљкама. У поглављу III конкурсне документације, на 8. и 9. страни КД, наведене су обавезе изабраног понуђача, између осталог и израда Пројекта реконструкције јавног осветљења у складу са Законом о планирању и изградњи. Снагу нових светиљки  одредиће изабрани понуђач кроз израду Пројекта реконструкције јавне расвете, поштујући све релевантне прописе и стандарде који се односе ниво осветљености конкретне саобраћајнице.

4) Наручилац је припремио са највећом могућом пажњом податке дате у прилозима Модела уговора: Прилогу 1 - Уговорни објекат и Прилогу 2 - Основни подаци о уговорном објекту. Како је наведено у уводном делу Прилога 2 модела уговора, на страни 104. конкурсне документације, ови подаци представљају основ за прорачуне Понуђача и обавеза је Понуђача да провери исправност података и да их коријује ако је потребно. Табела дата на страни 15. КД прузета је из Прилога 2 модела уговора.

Наручилац је сваком заинтересованом понуђачу омогућио обилазак локације управо из разлога да би заинтересовани понуђачи имали могућност да провере податке о уговорном објекту и коригују их за потребе састављања своје понуде.

5) Наручилац је припремио са највећом могућом пажњом податке дате у прилозима Модела уговора: Прилогу 1 - Уговорни објекат и Прилогу 2 - Основни подаци о уговорном објекту. Како је наведено у уводном делу Прилога 2 модела уговора, на страни 104. конкурсне документације, ови подаци представљају основ за прорачуне Понуђача и обавеза је Понуђача да провери исправност података и да их коријује ако је потребно. Табела дата на страни 15. КД прузета је из Прилога 2 модела уговора. 

Наручилац је сваком заинтересованом понуђачу омогућио обилазак локације управо из разлога да би заинтересовани понуђачи имали могућност да провере податке о уговорном објекту и коригују их за потребе састављања своје понуде.

6) Наручилац је припремио са највећом могућом пажњом податке дате у прилозима Модела уговора: Прилогу 1 - Уговорни објекат и Прилогу 2 - Основни подаци о уговорном објекту. Како је наведено у уводном делу Прилога 2 модела уговора, на страни 104. конкурсне документације, ови подаци представљају основ за прорачуне Понуђача и обавеза је Понуђача да провери исправност података и да их коријује ако је потребно.

У поглављу III конкурсне документације, на 8. и 9. страни КД, наведене су обавезе изабраног понуђача, између осталог и израда Пројекта реконструкције јавног осветљења у складу са Законом о планирању и изградњи. При изради пројекта, изабрани понуђач је обавезан да поштује све релевантне прописе и стандарде, укључујући и одређивање категорије саобраћајница, одговарајућег нивоа осветљености и безбедности у саобраћају.  

Наручилац је сваком заинтересованом понуђачу омогућио обилазак локације управо из разлога да би заинтересовани понуђачи имали могућност да провере податке о уговорном објекту и коригују их за потребе састављања своје понуде.

Поређење понуда врши се искључиво на основу критеријума економски најповољније понуде.
Достављање узорака рефлектора није тражено конкурсном документацијом.

ОДГОВОР НА ПИТАЊЕ 2: Наручилац ће прихватити као одговарајуће и светиљке које имају трајност LED извора не мању од 95.000 сати, животни век према L80B10. Наручилац ће извршити измену конкурсне документације.

Питање:
1. На страни 29 конкурсне документације стоји:“Понуђачи који су регистровани у регистар

понуђача нису у обавези да достављају доказе из члана 75 тачке 1-3, довољно је да дају изјаву са којом потврђују да су регистровани у регистар понуђача „.

По ЗЈН. РС. Члан 78 став 4 гласи:

Понуђач уписан у регистар понуђача није дужан да приликом подношења понуде,односно

пријаве доказује испуњеност обавезних услова.

Чланом 78 је јасно предвиђено да се регистром понуђача неће доказивати сви услови,већ само обавезни услови из члана 75 став 1-4.Копија ЗНЈ-а у прилогу.

Питање: захтевамо од наручиоца да измени конкурсну документацију у складу са ЗНЈ. РС.

и да нова измена гласи:

Понуђачи који су регистровани у регистру понуђача нису у обавези да доставе доказе из члана 75 тачке 1-4.

ОДГОВОР: 
Понуђачи који су регистровани у регистру понуђача нису у обавези да доставе доказе из члана 75 тачке 1-4. ЗЈН. 
 Наручилац ће извршити измену конкурсне документације.
ПИТАЊА број 3:
У складу са чланом 20 и 63 Закона о јавним набавкама Републике Србије у вези са конкурсном документацијом, овим путем Вас љубазно молимо за следећа  појашњења односно исправке и/или допуне конкурсне документације, како следи у наставку.
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Одговор на питања :

I. Обавеза обиласка локације није одређена као додатни услов у смислу члана 76. ЗЈН, већ је исти предвиђен као могућност заинтересованим лицима да изврше обилазак локације за имплементацију јавног осветљења и пружања услуга и да погледају карактеристичне профиле саобраћајница као и услове за пружање предметне услуге. Наручилац ће извршити измену конкурсне документације.
II. У складу са Законом о јавно-приватном партнерству и концесијама (Сл. гласник РС бр. 88/2011, 15/2016 и 104/2016), члановима 22, 23 и 37, датум објављивања је дан када је јавни позив објављен у Службеном гласнику  Републике Србије.  Позив за подношење понуда објављен у „Сл. гласнику РС“ дана 21.05.2019, као рок од 52 дана од дана објављивања Позива за подношење понуда одређен је 12.07.2019. односно тачно 52. дан од дана објављивања Позива за подношење понуда.

.

III. Законо о јавно-приватном партнерству и концесијама (Сл. гласник РС бр. 88/2011, 15/2016 и 104/2016) појам Јавно-приватног партнерства дефинисан као дугорочна сарадња између јавног и приватног партнера ради обезбеђивања финансирања, изградње, реконструкције, управљања или одржавања инфраструктурних и других објеката од јавног значаја и пружања услуга од јавног значаја, које може бити уговорно или институционално, док су чланом 6. наведеног Закона обухваћена начела Јавно-приватног партнерства, те између осталог и Начело заштите јавног интереса, које обухвата обавезу јавног тела да при остварењу права приватних лица води рачуна да остварење тих права није у супротности са законом дефинисаним јавним интересом. 
Јавно осветљење је по дефиницији комунална делатност од општег значаја и свуда у Европи и свету обавља је јавни сектор у корист и за рачун опште јавности и грађана. Референце се увек односе на реализацију уговора који су по својој природи и обиму слични предмету набавке, у овом случају јавној набавци чија је природа имплементација мера уштеде енергије и гарантовање уштеда (енергетска услуга) у јавном осветљењу, при обиму замене најмање 8.000 LED светиљки јавног осветљења у последње три године кумулативно.

  Модел уговора дат у оквиру ове ЈН преузет је из одговарајућег подзаконског акта уз Закон о ефикасном коришћењу енергије у Републици Србији, а на основу обавезе прописане овим законом за кориснике буџетских средстава из јавног сектора у Републици Србији.

Јавни позив је расписан за специјализоване компаније које су регистроване за енергетске услуге и баве се пружањем истих (ESCO компаније). Произвођачи светиљки јавне расвете и фирме које се баве монтажом и одржавањем светиљки јавне расвете могу бити или чланови конзорцијума или номиновани подизвођачи ESCO компанија. 

У том смислу, а како поверавање дугогодишњег вршења услуге подразумева између осталог и обезбеђење дугогодишњег финансирања, Наручилац налази да предметни додатни услов пословног капацитета није дискриминаторскии не ограничава конкуренцију, те Наручилац истиче да је исти постављен да буде у интересу сигурности Наручиоца за реализацију предметне јавне набавке, те да је неопходно да Наручилац добије понуђача са захтеваним пословним капацитетом. 
Наручилац наглашава да је на територији целе РС спроведен велики број јавних набавки из области ЈПП које су за предмет имале реконструкцију система јавног осветљења, око 20 закључених јавних уговора који за предмет имају реконструкцију система јавног осветљења, више него довољан да се сва заинтересована лица одазову на јавни позив Наручиоца и учествују у слободној и фер тржишној утакмици. Република Србија је једина држава у региону у којој је спроведено оволико поступака ЈПП и да су сви закључени и скоро сви успешно реализовани, из ког разлога и град Јагодина, као будући јавни партнер жели да сарађује са понуђачима који су успешно унапредили енергетску ефикасност на територији Републике Србије. 
Изјава о репутацији, као додатни услов, представља доказ Наручиоцу да понуђач и са њим повезана лица под пуном материјалном и кривицном одговорношћу да су све пословне односе и уговоре које су имали са Републиком Србијом и директним и индиректним буџетском корисницима  Републике Србије изyвршавали и извршавају квалитетно, односно да све обавезе обављају благовремено, у целости, савесно и без спорова и  односи се  на Понуђаче који су имали пословне односе са Републиком Србијом. Ако то није случај, понуђач ће у својој изјави навести да није имао пословне односе са Републиком Србијом у протеклих 10 година.

    IV  Одговор на питање је садржан у измени конкурсне документације.

V У Обрасцу 8 - Образац понуде, на страни 52. КД, Наручилац је у делу 1. Референтне вредности навео вредности из Предлога пројекта ЈПП одобреног од стране Комисије за ЈПП које се односе на постојеће јавно осветљење, као што су инсталисани капацитет, прорачунска годишња потрошња електричне енергије, референтна цена електричне енергије која ће се користити за обрачун финансијских уштеда у току целог периода трајања Уговора од 12 година (у складу са Моделом уговора који је саставни део КД) и годишњи трошкови одржавања у динарима. Тиме је Наручилац у потпуности дефинисао укупне трошкове постојећег јавног осветљења у динарима како је то и предвиђено одобреним Предлогом пројекта ЈПП. Уколико понуђач има намеру да своју понуду изрази у еврима, Наручилаац је то и омогућио одредивши обрачунски курс динара за један евро на дан објављивања јавног позива у Сл. гласнику РС. 

Даље у овом обрасцу, у делу 2. Рок извршења уговорних обавеза, Наручилац је навео периоде трајања Припремног периода, Периода имплементације мера уштеде енергије и Периода гарантовања у вредностима из одобреног Предлога пројекта ЈПП.

Што се тиче друштвено-економских ефеката пројекта описаних на страни 48. одобреног Предлога пројекта ЈПП, они се искључиво односе на смањење емисија гасова стаклене баште и вреднују се преко јединственог критеријума - смањења емисије угљендиоксида CO2 коришћењем фактора емисије 0,945 tCO2/MWh за електроенергетски систем Србије. Из мерних јединица које ставља у однос овај фактор, види се да је смањење емисије угљендиоксида, изражено у тонама, директно пропорционално смањењу (уштеди) потрошње електричне енергије, изражене у киловатсатима, коју понуђачи иначе наводе у својој понуди.

VI  Законом о јавно-приватном партнерству и концесијама (Сл. гласник РС бр. 88/2011, 15/2016 и 104/2016) појам Јавно-приватног партнерства дефинисан као дугорочна сарадња између јавног и приватног партнера ради обезбеђивања финансирања, изградње, реконструкције, управљања или одржавања инфраструктурних и других објеката од јавног значаја и пружања услуга од јавног значаја, које може бити уговорно или институционално, док су чланом 6. наведеног Закона обухваћена начела Јавно-приватног партнерства, те између осталог и Начело заштите јавног интереса, које обухвата обавезу јавног тела да при остварењу права приватних лица води рачуна да остварење тих права није у супротности са законом дефинисаним јавним интересом.

У поглављу III конкурсне документације, у првом пасусу на страни 8, наводи се следећа информација за заинтересоване понуђаче: „Изабрани понуђач има обавезу да изврши поверене послове пројектовања, реконструкције, финансирања и одржавања јавног осветљења (даље у тексту: ЈО) у Граду Јагодини, у циљу постизања гарантоване финансијске уштеде током коришћења реконструисаног дела система ЈО.“

Предмет ове ЈН није класична јавна набавка (традиционална набавка добара/услуга/радова - светиљки јавне расвете) где већину ризика преузима јавни сектор. Традиционална набавка добара, радова, услуга, заснива се на улазним спецификацијама, где јавни партнер припрема детаљне улазне спецификације и одлучује шта жели како би омогућио јавну услугу и самим тим преузима пуну одговорност.

Набавка посредством ЈПП-а заснива се углавном на излазним спецификацијама/ резултатима/перформансама. Приликом процене пројекта са овим моделом, кључни елемент је дефинисање жељене јавне услуге преко  излазних спецификација, где јавни партнер дефинише услугу која је потребна. 

       У питању је уговор типа „Кључ у руке“ по моделу „Пројектуј, изведи, финансирај, управљај/одржавај“ (Design, Build, Finance, Operate/Maintenance - DBFOM) где понуђачи формирају своје понуде на бази информација које је Наручилац припремио са највећом могућом пажњом, урачунавајући у цену своје понуде све ризике које могу да предвиде на основу свог искуства у сличним пословима, обиласка терена и могућности технолошке опреме коју предлажу да уграде.

     Минимално захтеване техничке карактеристике светиљки, које је Наручилац навео кроз конкурсну документацију, пре свега се односе на трајност-животни век, функционалност и поузданост у раду светиљки с обзиром да после истека периода од 12 година Наручилац поново преузима управљање јавном расветом.

 22.10.2019. године                                                   КОМИСИЈА ЗА ЈАВНУ НАБАВКУ
      У Јагодини
